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RECIPE (Reinforcing civil protection capabilities into multi-hazard risk assessment under climate change)

és un projecte de Prevencio finangat pel Mecanisme de Proteccid Civil de la Comissid Europea que s'ha
desenvolupat durant dos anys (gener 2020 — novembre 2021) coordinat pel Centre de Ciéncia i Tecnologia
Forestal de Catalunya (CTFC) amb la participacio de la Direccié General de Proteccio Civil del Departament

d'Interior de la Generalitat de Catalunya, juntament amb vuit institucions més de cinc paisos de la UE.

El projecte té com a Objectiu principal reforcar la gestid de les emergencies i
la planificacio de riscos per a diferents perills naturals agreujats pel canvi
climatic, a I'efecte de reduir el risc de desastres, mitjangant:

P L'avaluacié dels requisits de proteccio civil per respondre als impactes del canvi climatic
sota la gestid integrada de riscos, tenint en compte els riscos individuals i les miltiples
interaccions i efectes en cascada d'incendis forestals, inundacions, tempestes, allaus,

caigudes de roca i esllavissades.

P La creacio de directrius transferibles per incorporar els impactes de les situacions

de multirisc en el context del canvi climatic als sistemes operatius de suport a les decisions.

P La definicid de sis eines operatives especifiques de proteccio civil desenvolupades a escala

pilot amb la participacic d'agéncies publiques (amb I'enfocament crientat a 'usuari final).

P L'edicic d'un document final de recomanacions i partir de la difusié activa dels resultats
als cossos de protecci6 civil, participant en la promocio de I'intercanvi de coneixement

a les xarxes existents de la UE.

Aquesta publicacid forma part de I'estratégia de difusié des de la Direccié General de Proteccid Civil
del projecte RECIPE un cop aquest arriba a la seva fi, acompanyant les jornades informatives realitzades
els dies 23 i 25 de novembre de 2021 dirigides a diversos col-lectius del sistema de la proteccid civil

implicats en la gestic del risc a Catalunya, d'una manera especial els de proteccid civil en I"ambit local.

Barcelona, novembre de 2021
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Aquest document té com a objectiu explicar, especialment per a |'Us dels municipis,
els principals resultats del projecte RECIPE pel que fa a recomanacions per millorar
les capacitats del sistema de proteccio civil a Catalunya i aixi reduir el risc de desastres
per riscos naturals en |'escenari actual i en el futur causat pel canvi climatic. Tot i que
el projecte esta realitzat amb referéncia a emergéncies provocades per perills naturals
que es produeixin de forma simultania (multirisc) sota un escenari de canvi climatic,

la majoria de les recomanacions s’escauen igualment a les necessitats actuals i per
esdeveniments de perill Unic, per la qual cosa es podrien aplicar de manera immediata.
El canvi climatic suposa un gran repte per a la gestio de les emergencies en aquests
moments. Hem vist alguns exemples de grans impactes per esdeveniments extrems,
com la tempesta Gloria I'any 2020, els incendis forestals a la Mediterrania oriental o
les inundacions a Alemanya el 2021. Totes aquestes situacions de risc posen en
evidencia la necessitat urgent d'adaptar el sistema per poder afrontar aquest tipus
d'esdeveniments i les grans crisis futures encara no del tot conegudes pero que molt
probablement arribaran.

Les recomanacions del projecte sorgeixen de descompondre el risc en els tres
components classics: perill, exposicié i vulnerabilitat. El pes de cada component es
pot reduir o incrementar per determinats factors desencadenants, i es pot intervenir en
cada un d’aquests factors a través de |'aplicacio de mesures. Aquestes mesures poden
ser de diferents tipus segons el Cicle de Gestié del Risc (CRG) classic: previsio,
prevencio, resposta i recuperacio.

A tall d’exemple, suposem una zona urbanitzada al mig del bosc. El perill és el
fenomen dels possibles incendis forestals, |'exposicié consisteix en si la zona
urbanitzada es pot veure afectada o no pel foc, i la vulnerabilitat és el grau de dany
que aquesta zona urbanitzada pot patir. El perill es pot veure afectat per la reduccio
del combustible disponible del bosc i es pot modificar mitjangant la implementacio
d'algunes mesures, com la gestid forestal adequada. La vulnerabilitat es pot reduir

si el comportament de les persones és |'adequat i en protegir-se no pateixen danys,
de manera que aquest factor desencadenant pot veure's reduit per una politica

de conscienciacio del risc i si s'apliquen mesures d'autoproteccio com

un autoconfinament adequat.

En aquest document es destaquen les mesures més importants per actuar sobre

els fets dels factors desencadenants que, al seu torn, conduiran a la reduccio del risc.
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Cada driver factor pot fer augmentar o disminuir els components del risc (les arees
de color solid poden, per exemple, augmentar i passar a representar les arees
representades per les linies discontinues, fet que al seu torn modifica el risc)

MESURES PERILL VULNERABILITAT RISC EXPOSICIO

! Relacionat Capacitat Combkinacid Preséncia
DRIVER amk la fregliéncia de cada global d'elements (persones,
PACTORS i la gravetat de element exposat de tots edificis, infraestructures...)

lt cada fenomen per resistir ef perill els factors on hi ha el perill




Etectes del canvi climatic
en la gestio d'emergencies.

inesperades, de manera que caldran nous requisits | plantejaments de gestié del rise
i de les emergéncies, entre als quals tindran una gran rellevancia |'avaluacié

de riscos i el procés de planificacid, d'una manara s

interaccions multirisc.

El projecte ha analitzat 'estat de 'art scbre els impactes dal carnw climatic en els perillz
naturals 1 la gestid del risc (inundacions i rivades = ades, incendis forestals,
tempestes, allaus, esllavissades | despreniments de rogues)

de cascada | multirisc. A més ha realitzat, amb la participacid dels usuaris finals,

una enguesta gualitative sobre les principals limitacions i reptes per integrar

las projeccions del canvi climatic en les politiques de gestié de riscos.

A continuacid es resumeixen les concdusions més importants pel que ta als incendis

als i les inundacions, les situacions de risc a Catalunya que es preveusn més
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Amb I'augment de les temperatures mitjanes mundials i les sequeres, i basant-nos Unicament en aspectes

meteorologics, s'espera un nombre més gran d'incendis, una temporada d'incendis més llarga,

més incendis d'alta intensitat, un augment en el consum de combustible forestal (que comportara més
emissions) i més superficie cremada. Els estudis revelen que el risc potencial d'incendi forestal augmentara
en diverses zones d'Europa, especialment a la Mediterrania i I'Europa central. Tots els estudis de projeccid
basats en |'index de risc d‘incendis FWI|1 preveuen un augment futur generalitzat del perill d'incendi i

de la durada de la temporada d'incendis al sud d'Europa.

La durada de la temporada d'incendis 5'incrementara entre 3 i 4 dies per década
per a tota la zona del sud d' Europa

. . . . s o/ . o
'augment relatiu del perill d'incendi estacional mitja es preveu entre el 2% i el 4%
per década a les regions mediterranies d'Europa.

- . . e N o
LFWI predira valors més alts amb més freqiiéncia i sera d'un 60% a un
o .
80 A) més elevat durantla temporada d'incendis. També augmentara el nombre de dies anuals

de risc d'incendi i el potencial d'esdeveniments extrems d'incendi forestal (EWE extreme wildfire events),

per la qual cosa s'espera que augmenti la freqliéncia d'incendis forestals. Segons les dades actuals, aquestes
prediccions ja s'estan complint actualment: la mitjana mensual de dies amb condicions
meteorologiques propenses als incendis ja ha augmentat a Catalunya

en |'4ltima decada, tant per a I'hivern com per a la temporada d'estiu, amb increments

que es valoren de |' 1% fins al 6,9%.

Es preveu que també augmenti la intensitat del foc. En aquest sentit, la literatura analitzada preveu

un augment de la gravetat en els incendis per temporada d'incendis en un 9=/ /0 per década a l'area
mediterrania. Una de les conseqliéncies previsibles es produira per a la gestié d'emergéncies per incendis,
ja que els incendis d'alta intensitat també es produiran fora de la temporada d'incendis tradicional

o historica, fet que creara nous reptes per a la resposta. Els resultats revelen que els incendis forestals més
grans que superin el control inicial seran més freqlents en el futur. Les projeccions de la Direccid General
de Prevencid, Extincid d'Incendis i Salvaments de Catalunya apunten a un augment de la intensitat dels

incendis, fet que ja s'ha experimentat en altres llocs com Portugal el 2017 o I'est de la Mediterrania el 2021.

1 UFWI o sistema d'index meteoroldgic canadenc d'incendis forestals consta de sis components que tenen en compte
els efectes de la humitat del combustible i les condicions metecroldgiques sobre el comportament del foc.

A




Si s'ignora la dinamica de carrega/continuitat de combustible, es preveu que les zones cremades augmentin
a tot arreu del sud d'Europa, de la mateixa manera que ho feia, com veiem, el perill potencial d'incendi, pero

amb taxes d'augment substancialment més altes (del 15 al 25% per década per a la majoria de les zones

d'Europa, i molt més per a Espanya). Alguns estudis en paisos mediterranis projecten un augment

de la superficie cremada del 40% a més del 100%.

L'area de risc pot expandir-se a noves regions propenses a incendis, com les zones muntanyoses

gue envolten la conca mediterrania, on no s'espera que la carrega de combustible sigui un factor limitador.




Inundacions

D'altra banda, els extrems de calor poden augmentar la freqiignaga i la intensitat dels esdevenimeants

de precipitacd intensa (indoses les calamarsades), perqué 'aire més calid pot contenir una major quantitat
d'aiguai, per tant, augmentar la probakilitat de deservolupament de termpestes convectives.

Aguests resultats sermblen apuntar 3 un augmant mas gran de las pradpitacions par a intervals de tamps
mas raduits |, per tant, & un cabal torrancial mas gran.

Ln estudi especific per ala peninsula lbénca 1 Catalunya preveu importants canwis centuals

de la precpitacié meaxima didna acurmulada anual per al periods 204 »valors majontariament
pasitius que poden arrlbar a incrementar-se fins al 35%.

El patrd espacial de |a maximea pracpitads convactiva anual dona increments similars en els esmentats

Can s r-urcerutu—sls assenyala els Pirneus onentals com la zona on més augmeantaran les pluges convectives

Cal assen ':4| I que Ir—,-:; rojeccions pera la precpit:




A nivell de Catalunya, cal destacar el document técnic de |'”Estratégia catalana d'adaptacié al canvi

climatic — Horitzé 2013-2020" (ESCACC 2012), on indica que és molt probable que augmenti la freqliencia
<. . o .
de xafecs extrems, amb cabals maxims de fins a un 20% superiors als actuals, pera

estimacions de periodes de retorn de 10 a 100 anys. Aquesta situacié produira afeccions destacades en zones
inundables, especialment en les planes litorals per la suma d'efectes amb la pujada del nivell del mar.

També s'indica que caldra adaptar les infraestructures per I'increment de cabals associats als periodes

de retom extraordinaris. Finalment, afegeix que seran probablement molt notables les incidéncies

en les xarxes de clavegueram com a conseqléncia dels majors cabals pluvials, sobretot a les zones litorals,

on s'afegira I'efecte produit per I'increment del nivell del mar.

Un altre estudi molt important és el "Tercer informe sobre el canvi climatic a Catalunya (2017)", on s'indica
que si be en general les precipitacions mitjanes disminuiran, els episodis torrencials poden ser més intensos.
En concret, estima que ja s'ha produit un augment de 1 episodi d'inundacié per decenni (1981-2010).
Amb vista al futur, els escenaris no sén concloents, perd tenint en compte el possible augment

de les precipitacions torrencials i, molt probablement, de I'exposicio i la vulnerabilitat, tot apunta

cap a un increment significatiu del risc d'inundacions.

Pel que fa a les inundacions a la costa provocades per temporals de mar, aqui convergeixen tres factors:

I'augment del nivell del mar, I'onatge i I'erosic. D'acord amb el "Tercer informe sobre el canvi climatic a
) . -
Catalunya (2017)" es conclou que un 4 2% de les platges catalanes empitjorara i que

'any 2060 les platges de Catalunya passaran a tenir uns 140 km de costa
molt vulnerable a |'efecte dels temporals en comparacié amb els 61 km actuals.
Finalment, a I'esborrany del PGRI (Pla de Gestid del Risc d'Inundacions) del 2n cicle s'hi mostren resultats de
I'estudi "Elaboracion de la metodologia y bases de datos para la proyeccion de impactos de cambio climético
a lo largo de la costa espanola”, on s'han calculat, entre d'altres, els factors d’amplificacié per als periodes

de retom de les inundacions a la costa. En aquestes projeccions es mostra com en el pitjor escenari i per

a la segona meitat d'aquest segle els periodes de retorn de 500 es reduiran fins a ser quasi be anuals.

Per al periode 2026-2045, els resultats mostren forca heterogeneitat perd sempre en augment.

Aquests augments poden ser del 75% en la cota d‘inundacié i de 150%
per a la distancia d'inundacié per al periode de retorn de 500 anys.
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Cicle de gestio del risc

Les necessitats identificades es refereixen a totes les fases del cicle de gestio
del risc, perd especialment a la prevencié i la preparacié, abundant
en el concepte que col-laborant i treballant en la prevencio i la preparacio,

la resposta d'emergéncia podria requerir menys esforgos i ser més economica.
Per actuar en tots aquests temes cal un financament

més gran i coherent, especialment a nivell local.

PREAPREDNESS RESPONSE

Suport politic i financer

Es decisiu comptar amb el suport politic sostingut a tots els implicats en la gestié de les emergéncies per
tal de poder dur a terme aquestes millores i reduir d'aquesta manera els danys. Aquest suport ha d‘anar
acompanyat també de mesures financeres a llarg termini per tal de dotar els equips amb el personal

necessari i els sistemes amb els recursos adients, sobre tot en prevencio, perd especialment en la planificacid

i I'analisi de risc.




Proteccio civil en ['urbanisme

La inclusié i I'enfortiment dels requisits de proteccié civil en el planejament urbanistic pot evitar I'exposicié

d'elements vulnerables, especialment els més vulnerables com ara hospitals i escoles. Cal incloure en

les valoracions els impactes futurs del canvi climatic. Per exemple, establir una zonificacié segons el grau

de perillositat: edificable sense proteccio, edificable amb proteccio i no edificable. A més, I'estudi i la seleccié
d'un tipus i qualitat d'edificis i infraestructures pot reduir la vulnerabilitat. Paral-lelament, les politiques
agricoles i forestals s'han d'incloure a la RRD (reduccic del risc de desastres, en anglés Disaster Risk Reduction
o DRR). Finalment, introduir nous enfocaments com |'asseguranca obligatoria o la promocié d'assegurances

pot ajudar forca.

Participacio i comunicacio amb la poblacio

La participacié de la poblacié millora la seva implicacié i conscienciacié sobre els riscos. Cal millorar

la comunicacié amb la poblacié per augmentar el seu coneixement sobre la seva exposicid i les mesures
d'autoproteccié en cas d'emergéncia, perd també pergué els avisos es facin amb eines eficients. Aquest fet
esta profundament relacionat amb la consciéncia de I'autoresponsabilitat i la promocio de la resiliencia.
En definitiva, s'hauria de potenciar la consciencia dels riscos, especialment en relacid amb els impactes

del canvi climatic.

Gestio forestal

Promoure la gestié sostenible dels espais forestals. L'Us del sol i la gestid forestal poden disminuir el risc,
especialment en les inundacions sobtades i els incendis forestals (disminuint la probabilitat d'ignicio i

la quantitat de combustible). Com a mesures es poden incloure la recuperacio de la pastura de bestiar,

la neteja forestal, la promocié d'estructures forestals i la seleccid d'espeécies més ben adaptades al canvi
climatic (per exemple, aquelles que puguin evitar comportaments de foc d'alta intensitat o aquelles amb
sistemes radiculars més resistents als efectes del vent). Aquestes mesures redueixen el risc d'incendis

forestals, perd al mateix temps poden reduir altres riscos.
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Coordinacio i cooperacio

A mesura que interactuen diferents nivells administratius | organitzacions, és molt important optimitzar

la coordinacié i la cooperacié. Calen enfocaments de gestid per implicar les parts interessades (propietaris
de terres, proteccio civil, bombers, agéncies de gestid de riscos, ajuntaments, ciutadans...) i garantir la seva
implicacio. També cal potenciar la coordinacié a nivell intermunicipal (a partir del suport i la coordinacié

des dels consells comarcals). A més, cal assegurar processos de comunicacié eficients, clarificar

les responsabilitats | implantar criteris de cost-eficiéncia en els procediments escrits. Finalment, I'eficiencia,
I'objectivitat i la transparéncia en els processos de presa de decisions també han de ser alguns

dels principis basics. Les sinergies amb el sector privat també poden ser importants.

Suport a escala local

Com que molts dels fendmens extrems son majoritariament locals, és fonamental un fort suport a la gestié
local per millorar, especialment per desenvolupar i implementar plans realistes de proteccid civil municipal.
Aixo implica diferents gliestions, des de |'avaluacié fins a la planificacio, perd sobretot augmentar la resolucié
de les eines. Aixi mateix, cal considerar en les politiques de RRD, i especialment en |'elaboracié dels plans,

la preséncia de persones amb necessitats especials i discapacitats, aixi com de turistes i visitants,

ja que tenen caracteristiques diferents a d'altres grups de poblacio.

Coneixement dels nous escenaris de risc del canvi

Un major coneixement dels nous escenaris de risc de canvi climatic i de les seves incerteses és fonamental
per orientar de manera més eficag la gestio del risc de desastres. Actualment hi ha poca informacié sobre
les projeccions en moltes variables que afectaran els riscos (ex la intensitat de precipitacio), sobre tot a escala

local, a part de les projeccions de la temperatura.

Integrar els impactes del canvi climatic en I'analisi de riscos

La inclusio dels impactes del canvi climatic en I'analisi del risc i la cartografia de riscos pot portar
un coneixement més exacte de l'exposicio i la vulnerabilitat pel que fa a I'extensio, freqliéncia i gravetat

dels perills i, per tant, pot millorar les accions de preparacié i resposta, aixi com de prevencio.

De "protegir-ho tot" a "viure amb”

Es important innovar en I'enfocament de la gestié del risc de desastres, passant del paradigma
de la seguretat absoluta a aprendre a conviure amb el risc de desastres, i definir politiques basades
en |'adaptacié més eficient al canvi climatic amb els corresponents recursos. També, potenciar la millora

de la capacitat de resiliéncia de la comunitat.
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Plataformes integrades

Les plataformes integrades son una mesura técnica que ajudara a tenir una visié global de tot |'esdeveniment,
sobretot en cas de tenir una gran extensié © es tracta d'una emergéncia multirisc. Haurien de ser capaces

de gestionar grans quantitats de dades i incloure eines visuals, eines de seguiment i sistemes de suport

a la presa de decisions (DSS). Han de permetre superposar informacié diferent a escala local, com ara mapes
de perill i exposicid. Requereixen una escala de representacio cartografica detallada (p. ex., 1:5.000). També
es requereix millorar la ubicacié fiable d'elements vulnerables aixi com els incidents i les emergéncies que
s'esdevinguin. Aixi mateix, poden facilitar una resposta rapida i eficag per reduir la vulnerabilitat (informacié

en temps real de camp, informacid estatica posicionada, incloure dades per a |'etapa de recuperacio...).

Incloure el canvi climatic en I'avaluacié de mdltiples perills

Les situacions de risc multiple impliquen una resposta a una situacié d'emergéncia prévia (ex. incendis forestals,
tempestes amb vents intensos, etc.) que ha afectat o modificat un territori de risc. Aquest impacte recent pot
implicar un augment de la freqlieéncia i la intensitat d'altres perills naturals que s'esdevinguin en cascada. Cal
incloure aquestes situacions en |'analisi de risc i les politiques de RRD, com a part d'un enfoc integral en la gestié

de les emergencies, i a més, cal incloure |'impacte que pot tenir el canvi climatic en aquestes interaccions.

Comunicacions i subministrament eléctric

Totes les eines técniques poden ser indtils si no es garanteix la fiabilitat de les comunicacions

i el subministrament eléctric (ex. amb sistemes redundants).

Protocols de llicons apreses durant I'etapa posterior a I'esdeveniment

Encara que molts actors tenen algun tipus de sistema de llicons apreses, és molt recomanable donar-los una forma
de protocols escrits i estandards. Finalment, cal desenvolupar |'etapa de recuperacid en la planificacio, aixi com

implementar la idea de "reconstruir millor per reduir el risc | augmentar la resiliéncia” (en anglés “built back better”).
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Analisi d'efectes multirisc

L'objectiu del projecte RECIPE també ha estat extreure conclusions d'una analisi multirise i donar algunes

pistes o pautes per afrontar la interferéncia entre diferents situacions de perill en el context del canvi

climatic.

Les situacions de riscos multiples (o multirisc) impliquen haver respost a una situacié d'emergéncia prévia
(ex. incendis forestals, tempestes amb vents intensos, etc.) que pot haver afectat o modificat altres riscos
en el territori. Un territori afectat per un esdeveniment extrem (incendis forestals, allaus extremes,
tempestes intenses, riuades, etc.) s'ha de reforgar i protegir per tal de minimitzar i reduir el risc posterior
d'altres possibles perills naturals. A les mesures de resposta davant la situacié d'emergéncia previa,

cal afegir-ne d'altres amb l'objectiu de prevenir futures situacions de risc que es podrien agreujar si no es

gestionen correctament les zones afectades.

Aquest reforg i proteccio s'ha d'implementar mitjangant protocols i mesures d'actuacio especifiques per a

cada cas concret. Es per aixd que es considera necessari un enfocament holistic de I'analisi de riscos,

incloses les interaccions entre diferents riscos.




Analisi d'efectes multirisc

ectes en cascada més destacables gue s'han treballat durant el projecte s'expliquen a continuacia:

# Elrizz d'incendi forestal té una influéncia i unz efectes evidents sobre |a resta de riszos naturals gue poten-
cien els efectes negatius sobre els riscos en el territori. Axd significa especialment que les zones cremades

poden fer augrmentar les inundacions, esllavissades, despreniments de pedres i allaus. Al seutorn, altres riscos

naturals [per exemnple, ventades o allaus) també en fer augmentar el risc d'incendis forestals, per la seva

capacitat de destruir grans superficies forestals i generar combustible mort que pot facilitar laignicid | propa-

acid d'aguests incendis

1



Esquema simplificat de relacions en cascada

Incendis forestals: en algunes regions, I'abandonament de les terres de conreu obre el cami per a boscos
joves i una ampliacio de la continuitat de la biomassa, que al seu torn fa augmentar el risc d'incendi forestal.
La quantitat de biomassa del bosc, el tipus de vegetacié i altres factors tenen un impacte directe en aquest
perill. Per tant, una de les millores més importants en prevencié hauria de ser promoure sistemes sostenibles
de gestioé forestal per mantenir un bosc sa. A més, aquesta mesura ajuda a reduir altres riscos,

com inundacicns i allaus, en efecte cascada.

CAIGUDA DE
ROQUES
GESTIO
FORESTAL

INCENDIS
FORESTALS

TEMPESTES

Altres efectes en cascada:

e Els arbres arrencats pel vent poden fer augmentar les riuades en bloguejar els rierols i, alhora, fer augmentar
les allaus, esllavissades i despreniments de pedres.
¢ | es esllavissades i despreniments de roques poden fer augmentar les inundacions en bloquejar els rierols, i
alhora, provocar colades de fang o runa que al seu torn poden afectar les inundacions.
¢ La fusid de la neu augmenta les inundacions.
e La pluja, a part de les inundacions, pot provocar esllavissades i despreniments de pedres.

¢ Les zones devastades per allaus poden ampilificar les inundacions.
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Recomanacions sobre
sistemes de suport
a la decisid

Capes d’informacié Tipus ordenats de DSS

Un altre dels objectius de RECIPE ha estat fer una analisi de diversos DSS i plataformes de gestio de I'emergencia

per tal de plantejar directrius de millora de cara a les necessitats davant els impactes projectats del canvi climatic.




Recomanacions sobre

sistemes de suport

Recomanadons per indoure als impactes del canvi climatic als DSS

D'e cara als nous impactes, esaonsidera important incloure esoe nars de riscos mikiples (2om & tem pesta
Gloria) i elz efectes &n caecada que desencadenen altres nzcos (2om 'augment del ree d'inundacionsz o allaus
dezpréz d'un incendi). Aixi, caldna incloure ezcenark i protocols expecfics despréz d'un incendiforestal per tal

de compenzar ['augment dek efectes rezultant en el rizz d'inundacia.

Ares que elzsemnes d'emargéncia zan imitets |, en la majoria dek cazos, poden arribarm és tard que els
afectes de I'emergéneia, cal optimitzar els sistemas de comunicacid amb la poblacid. Els teléfons intal-i-
gentz poden zeruna bona eina per informar d'incidéncies en un zentit bidirezcional. 0'aquesta manerm, ek
ciutadanz podrien enviarimatges i una breu descripeid de |'ezdeveniment, i finz i tot enviar alertes en caz de
trobarze en situacio de rec. Aquesta sina pot ajudar embé en sentitinvers per enviar informasid als ciuta
danzzobre un perill conereti les rec omanations de proteccid, tant pel que fa al'alerm com en la faze de
rezposta a |'emengénaia. Aquesta comunicacid mmbé ez podria beneficiar de la integracid d'informacid que

generen ek ciutadans a les xames socialz.

Una altra millora rellevant zeria integrar la informacid cbtinguda dek D55 avangats en la planificacid dal
territori talcom ja ez fa actualment per a les inundacions a mole pakos, incloent ezcenariz dinamics | tam bé
altres rzzoe delz incendk forestak iles allaus. Elz nous D55 =dn capagos de realitzar simulacions fiables perqué
puguin zer d'utilitat alz planficaders del territori. Tanmatax, éz malt im porant afegir el principi de precau cid

iincloure un filtre de sequretat addicional, ja que les simulacions mai ='ajusten totalment a la realitat.




Recomanacions sobre

sistemes de suport

Introduir I'avaluacio de I'impacte, és a dir, incloure elements vulnerables a una escala i detall suficients
per avaluar quins poden estar amenacats en cada escenari. Un cas en el qual podria ser Util és, per exemple,

per ordenar el confinament.

Incloure les projeccions de canvi climatic especialment en la prevencic. El canvi climatic pot suposar
una disminucié mitjana dels periodes de retormn pel que fa a inundacions que caldria tenir present en els plans

de protecciod civil. Les projeccions també poden ajudar a predir nous escenaris de risc futur com les sequeres.

Incloure I'etapa de recuperacié en el DSS pot permetre I'adaptacio en aguesta fase per tal de reduir

els riscos derivats en situacions futures: vigilancia de les zones afectades, quantificacid de les perdues, analisi
de I'eficacia de les actuacions realitzades durant la prevencid i la resposta, trobar sinergies entre recuperacio
i accions preventives, incloure protocols per prevenir efectes de cascada, incloure criteris de ”built back

better”, etc.

Els DSS poden incloure informacié tant estatica com dinamica. El procés d'actualitzacié d'aquesta
informacio és crucial, ja que s'ha de fer amb una freqliéncia i a una escala adequades, comencant per

la municipal i seguint per la regional. Aixi, serien exemples d'informacio estatica les zones inundables, el detall
de les zones urbanitzades i els elements vulnerables. Son exemples d'informacié dinamica les precipitacions

i els nivells dels rius en temps real.

Augmentar la resolucié a petita escala (local), ja que és la que ofereix una informacié més detallada, malgrat
que hi pugui haver un nivell d'incertesa més alt (és possible tenir presents calculs de valoracid de la incertesa
per ajudar a entendre si la informacio és més o menys fiable). Per exemple, els mapes d'inundacions d'alta

resolucid son molt Gtils per a I'urbanisme a nivell municipal.

Els esdeveniments extrems de gran magnitud poden suposar més informacié a processar, especialment pel
que fa al nombre d'elements vulnerables afectats. Per tant, els nous DSS necessiten una millora substancial
de la capacitat de gestio de les dades, als efectes d'automatitzar processos i tractar grans quantitats de

dades (big data, intel-ligencia artificial, agregacic de dades...).

Dins de I'avaluacié dels escenaris de cara a la presa de decisions, és important estudiar |'escenari actual
en relacié amb episodi passats per entendre com les decisions passades van afectar el resultat final

de I'emergéncia. Per fer-ho és important recollir dades en un sistema homogeni i normalitzat.
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Recull de conclusions

de les Jornades de difusio
del projecte recipe a Catalunya

Des de la Direccié General de Proteccid Civil de la Generalitat de Catalunya s’han organitzat unes jomades

de difusiéd dels principals resultats del projecte RECIPE amb la col-laboracid de bona part de la resta de socis.
El projecte RECIPE te |'objectiu de millorar les capacitats de proteccio
civil en la gestio de les emergéncies de riscos multiples en un entorn

de canvi climatic. e projecte s'ha centrat en els riscos generats per incendis forestals, inundacions,
allaus, tempestes, esllavissades i despreniments de roques. Durant el projecte s'ha identificat els factors
de canvi que modulen els riscos naturals, les principals necessitats per millorar els sistemes de proteccio civil
en diversos paisos i regions europees, tant actual com futures considerant el canvi climatic, s’ha avaluat 'estat
de I'art sobre els impactes del canvi climatic en aquests riscos, s’han avaluat diversos DSS (sistemes de suport
a la presa de decisions), s'han emés una serie de necessitats de millora per assimilar els impactes del canvi

climatic i, finalment, s'ha proposat guies i eines.

El present document pretén exposar aquests resultats després de les jornades per tal d'ajudar en la seva
difusio i per tal que puguin contribuir a millorar les capacitats del sistema de proteccid civil, especialment

a Catalunya.

Els impactes previstos del canvi climatic sobre els incendis forestals indiguen que s’espe ra un major
nombre d’incendis, una temporada d’incendis mes llarga, meés incendis
d‘alta intensitat i un augment de la superficie cremada. Tambe s'esperen
més incendis fora de la temporada d’estiu i un augment dels dies amb

risc d'incendis. Si a més continua I'augment de la superficie boscosa (fruit de I'abandonament agricola)
i no s'implanta una politica de gestié forestal eficient el risc encara augmentara més. Tot aixd també implicara

un augment dels elements exposats que caldra protegir.

Respecte les inundacions, les incerteses sén majors, tot i que tot apunta a un canvi en la freqliéncia en
les precipitacions extremes, amb un augment de les precipitacions en intervals de
temps més reduits. A Europa, es preveu que els piCS d'inundacio amb periodes de retorn
superiors als 100 anys €5 duplicaran en freqtiéncia en 3 décades. Un dels resultats pera
la peninsula Ibérica seria un augment de la precipitacié maxima diaria i de la
maxima precipitacié convectiva de fins al 35% i que les inundacions a la costa poc

freqlients esdevinguessin quasi anuals.
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Recull de conclusions

de les Jornades de difusio
del projecte recipe a Catalunva

especte les necessitats per millorar els sistemes de proteccid civil, tant actualment com per a poder

R te | tat I Is sist d t |, tant actualment d
gestionar els impactes previstos pel canvi climatic, cal en primer lloc un suport politic i financer decidit

per dotar del personal i els recursos necessaris. Tot i que els impactes del canvi climatic sobre els desastres
tenen moltes incerteses, la majoria de les necessitats exposades son valides per ser implementades araja
que parteixen de I'experiéncia en la gestié d'episodis complexes com la del temporal Gloria del 2020.

Aquestes millores impliquen almenys reforgar els sistemes actuals.

La major part de les necessitats cauen dins del camp de la prevencio, en especial en |'analisi del risc,

en la planificacié i en el grau de consciéncia dels ciutadans sobre els riscos que els afecten i sobre

la manera de com afrontar-los. En aquests ambits és critic reforcar el paper de la proteccio civil

en el planejament del territori. També cal millorar la comunicacié amb la poblacié per fomentar
I'autoresponsabilitat, la capacitat d'autoproteccié i la resiliéncia, perd també per rebre informacié en
sentit invers dels ciutadans, que han de poden comunicar incidents i necessitats urgents. En aquest sentit
els teléfons intel-ligents seran una bona eina que també permetra avisar els ciutadans en situacié de perill

potencial.

Un dels aspectes més repetits entre la deteccid de necessitats de millora ha estat una major col-laboracid i
coordinacio entre els organismes involucrats en la gestié del risc, pero també dins d’aquests organismes.

Sense una col-laboracid més estreta entre aquestes parts sera dificil millorar el sistema de proteccio civil.
Les sinérgies soén imprescindibles per abordar les emergéncies
complexes.

Un altre aspecte important i evident és que cal incloure els impactes previstos en la I'analisi dels riscos a tots
els nivells. Per assolir-ho perd, és important disposar d'un major coneixement dels impactes del canvi climatic

en els desastres naturals.

S’ha trobat un ampli consens sobre el fet que cal disposar d'informacid més detallada sobre els riscos
(especialment la zonificacio i I'exposicid d'elements vulnerables), perd també sobre el fet que cal donar més

suport a la gestio local.

Per a la fase de preparacié es destaca la necessitat de disposar de més sistemes d'alerta primerenca,
d’avaluacié, pronostic i seguiment. Perd també cal incidir en totes les fases de la implantacié (formacio,

exercicis, simulacres...) que a I'hora han d'alimentar la prevencio.
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Des del punt de vista de la fase de resposta, es detecta la necessitat de disposar de plataformes integrades
on poder disposar d'informacié a escala local i poder-la creuar. A I'hora, també cal preveure |a fiabilitat

dels sistemes de comunicacic i de subministrament eléctric.

Per acabar, cal desenvolupar plenament la recuperacio dins la planificaciod, incorporant sistemes de llicons
apreses i el concepte de "built back better”. Per poder tractar els efectes de cascada i els riscos miltiples
cal un enfoc holistic que permeti implementar protocols i mesures especifiques per a cada cas. En aquest
sentit cal destacar la importancia d'algunes mesures que tenen un efecte multiplicador, com per exemple

una gestio forestal adient.

La darrera part s'ha destinat a analitzar les eines de suport a la presa de decisions (DSS) i fer una série

de recomanacions. En primer lloc caldria incorporar les projeccions de canvi climatic, aixi com els efectes
de cascada i els riscos multiples. També es recomana augmentar la resolucié de les eines, incorporant
informacid en un procés bottom-up. Per gestionar episodis futurs que poden ser molt complexos i dels quals
es podra disposar de molta informacic es recomana millorar la gestié d'aquesta informacid, tot incorporant
eines que permetin tractar grans volums de dades (intel-ligéncia artificial, Big Data...), com per exemple
incidents reportats per ciutadans a les xarxes socials o en aplicacions especifiques. Per acabar, es planteja

utilitzar la informacié d'episodis passats i la seva gestid per millorar la gestid dels episodis presents.

Finalment, cal esmentar que aqui no s'han tractat futurs potencials nous riscos perqué no entrava dins
dels objectius del projecte, perd és evident que alld que s'ha exposat implica necessariament incloure

aquests nous escenaris. Concretament, el risc de sequera i el risc d'onades de calor ha de disposar d’una

planificacié adient perqué sén riscos que aniran en augment amb tota probabilitat en els propers anys.
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